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Civilsamfundet og
sundhedsvoesenet

Civilsamfundet har historisk spillet en betydelig
rolle i udviklingen af det danske velfaerdssamfund
— o0g gor det den dag i dag som en central
medspiller, ndr det kommer til at tage hand om de
udfordringer, velfaerdssamfundet og
sundhedsvaesenet star over for. Civilsamfundet
bestar af vidt forskellige organisationer med
forskellige fokusomrader og mader at arbejde pa
samt meget forskellige vilkar.

Civilsamfundsorganisationerne bidrager med
blandt andet praktisk statte og omsorg, viden og
radgivning, tilbud om aktive feellesskaber samt
forskning, undervisning, forebyggelse og
folkeoplysning. De fungerer ogsa ofte som synlige
talspersoner og politiske interessevaretagere for
grupper, der ellers kan have sveert ved at kommme
til orde. Civilsamfundet kan bidrage med
nytaenkning af indsatser, lofte opgaver, der
supplerer sundhedsvaesenet, og desuden skabe
folkelig forankring.

Det danske sundhedsvaesen er presset, og vi ser
ind i en tid med store demografiske udfordringer.
Som en del af lgsningen peges der i stigende grad
pa et starre civilt engagement i lgsningen af

velfaerdsopgaver. Bredt blandt Folketingets
partier er der et @nske og en malsaetning om at
styrke civilsamfundets stasted og give bedre
rammer og vilkar, for at civilsamfundet kan tage
en staorre plads og et sterre ansvar i at lofte
opgaver i sundhedsvaesenet. Regeringen har
indskrevet en malsaetning om bedre rammevilkar
for civilsamfundet i sit regeringsgrundlag’, og
senest har civilsamfundet faet en fremtraedende
rolle i regeringens udspil til aeldrereform?.

Det @gede politiske fokus pa civilsamfundets
potentiale har pustet nyt liv i debatten om civil-
samfundets rolle — saerligt i forhold til sundheds-
vaesenet — samt forstaerket behovet for at
udstikke en retning for udviklingen pd omradet.
Forholdet og ansvarsfordelingen mellem civil-
samfundet og velfaerdsstaten er dynamisk og
forandrer sig over tid — vi star nu i en tid, der
kraever gentaenkning og handling.
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Kraeftens Bekaeempelses hovedbestyrelse

har derfor draftet foreningens rolle som
civilsamfundsakter i fremtidens sundhedsvassen.
Hovedbestyrelsens draftelser har vaeret centreret
om fire hovedspargsmal, hvor fokus henholdsvis
har veeret p3; hvilke opgaver foreningen ser sig
selv varetage, hvilken betydning foreningens
uafhasngighed har, hvad de frivilliges rolle er,
samt hvordan foreningen skal vaegte mader at
samarbejde pa.

Dette rammepapir opsummerer og afspejler de
holdninger og forbehold, Kreeftens Bekaempelses
hovedbestyrelse har til spergsmalet om
foreningens rolle i fremtidens sundhedsvaesen.
Rammepapiret redeger for de betingelser,
foreningen ser som vaesentlige at holde sig for
oje, samt de muligheder, foreningen ser for at
bidrage til fremtidige lgsninger.

Dermed er rammepapiret en vaesentlig del af
grundlaget for Kraeftens Bekaempelses deltagelse
i debatten om civilsamfundets rolle i et presset
sundhedsvaesen og en ramme, der vil kunne
indtaenkes f.eks. i fremtidig strategiudvikling.

Hvad er civilsamfundet?

Civilsamfundet defineres her som den sfaere
af samfundet, hvor borgere med fzelles inte-
resser samles om en faelles sag uden myn-
dighedsbefgjelser og uden malsaetning om
profitmaksimering. Begrebet civilsamfund
daekker naermere bestemt over de frivillige
og professionelle indsatser, faellesskaber, or-
ganisationer og sociale bevaegelser, der ligger
uden for staten og markedet.?

Hvad er sundhedsvaoesenet?

Sundhedsveaesenet defineres her som
regioner, kommuner og andre institutioner
og akterer, der producerer sundhedsydelser.
Dette geelder blandt andet sygehuse, sund-
hedscentre, privatpraktiserende laeger og
andre sundhedsprofessionelle samt private
virksomheder, der behandler borgere efter
henvisning. Sundhedsydelser skal her forstas
i bred forstand som bade forebyggelse, diag-
nosticering, behandling, pleje, genoptraning
og sundhedsfremmme samt uddannelse,
forskning og udvikling.*



Kroeftens Bekaeempelse
— en central medspiller 1
sundhedsvaesenet for og nu

Kraeftens Bekaempelse er Danmarks starste syg-
domsbekaempende civilsamfundsorganisation og
har i snart 100 ar vaeret en aktiv medspiller i det
danske sundhedsvaesen. Kraeftens Bekaempelses
mission er, at faerre far kraeft, at flere overlever
kraeft, og at alle far et bedre liv med og efter
kreeft.

Foreningen blev stiftet pa initiativ af en raekke
laeger med det hovedformal at behandle og hel-
brede kraeftpatienter som supplement til davae-
rende tilbud fra det offentlige sundhedsvaesen.
Foreningen skulle desuden bedrive kraeftforsk-
ning, oplyse om kraeftsygdom og -behandling
samt stotte kraeftpatienter. De tre sidstnaevnte
omrader er stadig de samme hovedomrader, som

foreningen arbejder for i dag: forskning, forebyg-
gelse og patientstatte®.

Kraeftens Bekaempelse har altsa historisk vaeret
steerkt baret af sundhedsfaglige pionerer, der har
arbejdet helt taet ind mod det offentlige sund-
hedsvaesen. En del af det offentlige sundheds-
vaesens kerneopgave, sygdomsbehandlingen, har
tidligere ogsa veeret en direkte del af foreningens
virke.

Kraeftens Bekaempelse er i dag solidt forankret

i den danske befolkning med naesten 400.000
medlemmer, og arligt bruger godt og vel 35.000
danskere deres tid pa at stotte kraeftsagen gen-
nem en frivillig indsats.

Sd ncert arbejder vi ind
mod sundhedsvaesenet

— med professionelle og frivillige kraefter

Tilbud til patienter, parerende og efterlevende
Forskning

Oplysning og kampagner

Kreeftpolitisk pavirkning

Indsamlingsaktiviteter og folkeligt
engagement i kraeftsagen

Kraeftens Bekaempelse lefter aktuelt mange opgaver og indsatser, der pa forskellig vis og i forskellig grad ligger taet op ad og
helt inde i sundhedsvaesenet. Med forskning, forebyggelse og patientstatte er Kraeftens Bekaempelse helt inde i kernen af
sundhedsvaesenets opgaver. Men ogsa i arbejdet med den kreeftpolitiske pavirkning, det brede oplysningsarbejde og hjeelp til
fagfolk samt det folkelige engagement i kraeftsagen arbejder vi ind mod sundhedsvaesenet.



Foreningen lgser opgaver med bade ansatte og
frivillige kraefter. Nogle opgaver lgses udeluk-
kende af ansatte, nogle indsatser er helt frivilligt
baret, mens andre lgses i et teet samarbejde
mellem ansatte og frivillige. Foreningen har
opbygget stor erfaring med partnerskaber og
samarbejder bredt og landsdeekkende med stats-
lige, regionale og kommunale myndigheder samt
andre civilsamfundsorganisationer om blandt
andet kvalitetsudvikling, oplysning, radgivning og
forskning.

Dertil kommer, at Kraeftens Bekaempelse er en
videnskabende organisation, der selv bedriver
dokumentations- og analysearbejde og der-
med star pa en staerk faglig base i det politiske
arbejde.

Kraeftens Bekaempelse har med sin anerkendte
kraeftforskning, sine landsdaekkende patient- og
pargrendestgttetilbud, en malrettet forebyg-
gelses- og dokumentationsindsats samt brede
spektrum af samarbejdspartnere placeret sig som
en central akter pa kraeftomradet.

Foreningens hgje medlemstal, befolkningens
villighed til at bidrage gkonomisk og den store
parathed hos frivillige til at involvere sig i kraeft-
sagen understreger, at Kraeftens Bekaempelse er
en forening, der er dybt forankret i det danske
samfund og en uomgaengelig civilsamfundsakter
pa sundhedsomradet.

Kroeftens Bekcempelses
gkonomi er uafhoengig af
offentlige midler

Det er medlemmernes kontingenter samt de
mange bidrag fra privatpersoner, virksom-
heder og fonde der skaber fundamentet for
Kraeftens Bekaempelses arbejde.

90 pct. af foreningens indtaegter kommer
fra indsamlede midler. 7 pct. kommer fra
finansielle poster samt momskompensation,
og kun 3 pct. af indtaegterne er offentlige
midler®. Foreningen er altsa primaert afhaen-
gig af befolkningens stgtte og gkonomiske
bidrag fra private.

S& meget fylder Kroeft i
det danske sundhedsvaeesen

En ud af tre i Danmark far kraeft inden de
fylder 75 ar’, og pa trods af enorme investe-
ringer og store fremskridt er kraeft stadig den
hyppigste dedsarsag i Danmark®.

Pa ti ar er antallet af danskere, der lever med
eller efter kraeft steget med knap 50 pct. |
2022 blev der i Danmark registreret 47.514
nye kraefttilfaelde, hvilket er det hgjeste antal
nogensinde og en stigning pa 0,8 pct. i for-
hold til aret fer. Flere end 385.000 danskere
lever aktuelt med eller efter en kraeftsygdom.®



Foreningens virke 1 en tid
med nye udfordringer

Abningen for nye dynamikker i forholdet mellem
civilsamfundet og sundhedsvaesenet har sat en
relevant og tiltraengt dialog i gang, og her @nsker
Kraeftens Bekaempelse at deltage aktivt og
abent. | en tid med et historisk presset sundheds-
vaesen og politiske vinde, der fordrer starre civilt
engagement i lgsning af velfaerdsopgaver, tager
Kreeftens Bekaempelse et aktivt ansvar, bade nar
der skal taenkes nyt og potentielt laftes mere.

Kreeftens Bekaempelse @nsker at nd leengere ud i
arbejdet med forebyggelse og patientstaotte

— seerligt til socialt sdrbare og til de grupper, der i
lav grad ger brug af foreningens tilbud i dag

— med det formal at mindske ulighed i kraeft.

Foreningen ensker at styrke sammenhang og
tryghed i kreeftpatienters samlede forlab, sa
kreeftpatienter kan fole sig trygge i deres forlgb
og altid ved, hvem der har ansvaret i de forskelli-
ge dele af forlgbet — ogsa efter endt behandling i
hverdagslivet med eller efter sygdommen.

Foreningen vil ogsa @ge sit fokus pa et bedre
samspil med kommunerne, hvor en mindre for-
valtningsopdelt tilgang ville vaere gavnlig.

Kraeftens Bekaempelse gnsker at videreudvikle
rammerne for, at frivillige kan lgse flere opgaver
pa de omrader, hvor frivillighed giver starst veerdi,
og udfordrer gerne de nuveerende graenser for
den frivillige indsats i opgavelgsning ind mod
sundhedsvaesenet.

Alt dette rummer dilemnmaer, og foreningens
hensigt med dette rammepapir er ikke at lase sig
fast, men at finde et stasted og opridse nogle
forudsaetninger, som er afgerende for, at vi kan
gd ind i lgsninger og se pa nye muligheder for at
bringe foreningen i spil. Med det for gje, at vi ogsa
i fremtiden har et staerkt og velfungerende sund-
hedsvaesen til gavn for patienter og parerende og
et samfund, hvor vi pa tveers af sektorer bidrager
til sundhedsfremme og forebyggelse for alle.



Forudscetninger for et endnu
toettere samspil mellem Kroeftens
Bekoeempelse og sundhedsvoesenet

Kraeftens Bekaempelses hovedbestyrelse har
centreret sine draoftelser omkring en raekke
neglespargsmal, og der kan pa baggrund af de
dreftelser opstilles nogle kerneforudsastninger for
foreningens virke ind mod sundhedsvassen nu og
i fremtiden:

Hvilke opgaver kan og vil

Kraeftens Bekaampelse lzse?

Helt grundlaeggende er Kraeftens Bekaempel-
ses indsatsomrader veldefinerede og har stor
raekkevidde indenfor forskning, forebyggelse

og patientstoatte. Foreningen naesrer som
udgangspunkt ikke et gnske om at brede sig ud
pa andre og flere omrader. Foreningen ser det
ikke som sin opgave i stigende grad at ‘lappe
huller’ i et presset sundhedsvaesen eller overtage
opgaver, som er hjemmehgrende i det offentlige
sundhedsvaesen, og finder det vigtigt med en
tydelig ansvarsfordeling mellem aktarerne, nar
civilsamfundet og det offentlige sundhedsvassen
samarbejder.

Kraeftens Bekaempelse som

uafheengig akter eller leverander?

Kraeftens Bekaempelses uafhaengighed og
troveerdighed er afgerende. Foreningens gkono-
miske uafhaengighed er et udtryk for danskernes
store engagement og nds gennem privatper-
soners og virksomheders velvilje og donationer.
Engagementet og opbakningen er en forudsaet-
ning for den uafhaengighed, som er sa afgerende
for foreningens virke.

Kraeftens Bekaeempelse indgar i et taet samspil

og i taette samarbejder med det offentlige sund-
hedsvaesen, men det er vaesentligt, at foreningen
leverer en indsats gennem et samarbejde, hvor
foreningen selv kan definere aktiviteter og
ydelser. Vi gnsker fortsat at lgfte de afgerende og
vaesentlige opgaver, vi ger ind mod sundhedsvae-
senet, og samtidig bevare den uafhaengighed, der
ger, at foreningen altid kan tale patienternes sag
og kaempe for et bedre liv med og uden kraeft.



Skal frivillige i hejere grad

lese opgaver i sundhedsvaesenet?

Kraeftens Bekaempelse lgser opgaver med bade
ansatte og frivillige kraefter. Foreningen arbejder
som en hybrid organisation, hvor nogle opgaver
lzses helt af ansatte, andre udelukkende af
frivillige, mens en del lgses i samarbejde mellem
ansatte og frivillige. Der ma ikke seettes ligheds-
tegn mellem frivillighed og civilsamfund — civil-
samfundet bestar bade af ansatte og frivillige.

Frivillige er og kan noget andet end ansatte. Det
er vaesentligt fortsat at rette skarpt fokus pa og
lzbende at tage stilling til, om en opgave bedst
laftes af frivillige, ansatte eller af frivillige og
ansatte i faellesskab.

En frivillig skal som udgangspunkt ikke erstatte
en ansat sundhedsprofessionel — og omvendt.
Det veere sig i det offentlige sundhedsvaesen
eller indenfor en civilsamfundsorganisation. Et
samarbejde mellem det offentlige sundheds-
vaesen og en civilsamfundsorganisation skal

altid veere defineret i feellesskab mellem begge
parter. Frivilliges indsats pa sundhedsomradet
skal veere af hgj kvalitet, og det kraever stotte

og organisering fra foreningen bag. Udvikling og
drift af tilbud koster kraefter og midler fra organi-
sationen, ligesom frivillige, der varetager opgaver
i eksempelvis patientstotte, har brug for ramme-
saetning og supervision. Der er langt fra tale om
"gratis arbejdskraft”, og gkonomiske sparehensyn
ma aldrig sta alene som arsag til at placere en
opgave pa frivillige haender.




Muligheder for foreningens
bidrag til fremtidige lasninger

| forlaengelse af kerneforudsaetningerne pegede
hovedbestyrelsen pa de muligheder, den ser for
at imgdekomme den stigende efterspargsel pa

foreningens indsats.

Raekkevidden i opgaver

Indenfor foreningens virke har Kraeftens Bekaem-
pelse en staerk ambition om at bidrage til lasning-
erne i et fremtidigt sundhedsvaesen. Udover
fortsat at bedrive og statte kraeftforskning ensker
vi at nd bredere ud med foreningens arbejde med
forebyggelse og patientstgtte. Den forebyggende
indsats pa kraeftomradet har en enorm betydning,
og her kan vi traede endnu mere til med bade
professionelle og frivillige kraefter. Kraeftens
Bekaempelse gnsker at nd leengere ud med sit
oplysningsarbejde og fokusere pa at na ud til nye
og flere malgrupper, end vi ger i dag, seerligt med
det formal at mindske ulighed i kraeft.

Sundhedsvaesenets udvikling de seneste mange
ar har betydet en @get specialisering og store
fremskridt indenfor kraeftbehandling, men
presset pd sundhedsvaesenet har medvirket til,
at omsorgen og rummet for de psykosociale
aspekter er skaret ned.

Kraeftens Bekaempelses patientstetteindsats
omfatter en bred vifte af psykosociale tilbud, hvor
vi med bade ansatte og frivillige kraefter bidrager
med blik for det hele menneske og fokus pa hver-
dagslivet med en alvorlig og livstruende sygdom.
Ogsa her kan vi se grundlag for, at foreningen kan
@ge indsatsen — iseer malrettet indsatsen mod
social ulighed i sundhed.




Uafhangighed

Foreningens uafhaengighed er af stor betydning
for trovaerdigheden, nar vi taler patienternes

sag og deltager i samfundsdebatten. Sa leenge
uafhangigheden sikres, ser Kraeftens Bekaempel-
se muligheder for, at der kan indgas flere binden-
de samarbejder, hvor foreningen leverer en ydelse
pa afgreensede og veldefinerede omrader. Det

vil veere afgerende, at vi som forening — i samar-
bejde med de relevante parter — selv definerer
karakteren af ydelsen.

Kraeftens Bekaempelse vil bidrage med sin viden
og ekspertise i videst muligt omfang, og der

kan veere afgraensede omrader, hvor det gavner
kreeftsagen bedst at indga aftaler, hvor Kraeftens
Bekampelse i hojere grad indtager en rolle som
'leverander’. Det ma dog ikke ske pa bekostning
af Kraeftens Bekaampelses gkonomiske uafhaen-
gighed eller pa vilkar, der pa anden vis kan
anfaegte foreningens selvstaendighed.

Frivillighed

Frivillige — ogsa i Kraeftens Bekaempelse — er

som udgangspunkt forskellige, kommmer med
forskellige erfaringer, har forskellige kompetencer
og drives og motiveres af forskellige forhold. Det
er afgerende at have blik for den forskellighed, at
sikre, at de rette kompetencer bruges de rigtige
steder, og at lade motivationen vaere rammesaet-
tende for opgaver og aktiviteter.

Det saeregne ved det frivillige kommer til udtryk
pa flere mader. Frivillige vil i nogle tilfaelde have
en anden slags troveerdighed i den menneskelige
relation i kraft af netop deres frivillighed og
engagement. Mange frivillige har selv haft kraeft
inde pa livet og kan bringe den erfaring i spil pa
en anden made end en ansat fagprofessionel.
Gennem frivillige far man en saerlig adgang til
erfaringer, netveerk og ressourcer, der kan bidrage
til en bedre opgavelgsning. Og gennem det
frivillige engagement kan der skabes en staerk
demokratisk opbakning og deltagelse lokalt.

Kraeftens Bekaempelse ansker at @ge den frivillige
indsats der, hvor vi ved, at netop frivillige er bedst
til at lese opgaverne. Graensefladen mellem frivil-
lige og fagprofessionelle er vigtig at holde sig for
@je, men vi vil gerne se nysgerrigt pa og udfordre
de graenser, der traditionelt har vaeret mellem
frivillighed og det danske sundhedsvaessen.




Samarbejder og alliancer

Kraeftens Bekaempelse vaegter de mange og bre-
de samarbejder med bade det offentlige sund-
hedsveaesen, andre civilsamfundsorganisationer
og den private sektor hgjt.

Foreningen har et gnske om at bidrage til sam-
arbejde og faellesskab pa tveers af samfundet.
Bade i de situationer, hvor vores egen vision
drager direkte nytte af samarbejder, men ogsa i
situationer, hvor det kommer for eksempel andre
patientforeninger til gode eller mere bredt vedre-
rer civilsamfundets bedste.

Det er vigtigt, at vi som en stor forening patager
os en rolle og et ansvar i udviklingen af et staerkt
civilsamfund. Det er bade som landsdaekkende
forening, men ogsa i de lokale sammenhasnge,
hvor samarbejder pa tveers af foreninger og pa
tvaers af sektorer kan bidrage til bedre indsatser
og et staerkere civilsamfund.

Konkret betyder det, at vi engagerer os i andres
omrader, hvis det ogsa er i trad med vores eget
arbejde. Fordi Kraeftens Bekaempelse som en stor
forening har viden og ressourcer til radighed, som
ikke alle har, kan vi bruge vores styrke til ogsa at
statte andre mindre foreninger og sygdomsomra-
der. Foreningen vil fortsat stotte arbejdet med at
sikre bedre og mere stabile rammevilkar for drift
og finansiering af civilsamfundets indsatser.

| den aktuelle gentaenkning af forholdet mellem
civilsamfund og sundhedsvassen, ser Kraeftens
Bekampelse et styrket samspil med kommuner-
ne og det naere sundhedsvaesen samt en staerke-
re lokal forankring som vassentlige fokuspunkter.
Foreningen vil unders@ge nye mader at organisere
sig pa lokalt, hvor vi i hgjere grad end i dag kan
samarbejde med andre civilsamfundsorganisa-
tioner og kommuner om at bidrage yderligere til
staerkere lokale faellesskaber.




Afrunding

Civilsamfundets rolle — og Kraeftens Bekaem-
pelses konkrete rolle — i lasningen af sundheds-
opgaver vil i den kommende tid lgbende udfordre
og stille krav til en stillingtagen. Kraeftens
Bekaempelse stiller sig fortsat til radighed som
samarbejdspartner i udvikling af nye initiativer
og steerk bidragyder i opgavelasning pa sund-
hedsomradet. Foreningen gnsker at tage aktivt
del i udviklingen pa omradet og gar abent ind

i arbejdet med proaktivt at undersgge, hvor
der skal taenkes nyt og handles hurtigere.

Kraeftens Bekaempelse har ikke tidligere beskre-
vet sin rolle som civilsamfundsakter, og hvad den
betyder for lzsning af sundhedsopgaver. Kraef-
tens Bekaempelses hovedbestyrelse gnsker med
dette rammepapir at kridte en bane op, som kan
vaere grundlag for videre droftelser, deltagelse

i debatten om civilsamfundets rolle i et presset
sundhedsvaesen — og som eventuelt kan bidrage
til fremtidig strategiudvikling. Vi ser ind i en tid
med aendrede vilkar i sundhedsvaesenet, som
fortsat vil udfordre os til nytaenkning. Vi kommer

til at std i situationer, hvor der vil blive rakt ud til
Kraeftens Bekeempelse pa nye mader. Her veelger
vi at se positivt pa det mulighedsrum, der dbner
sig, og vi er Klar til at traede til og byde ind med de
mange erfaringer og det staerke fundament, som
vi som forening star pa i dag.

Referenceliste

1) Regeringen 2022. Regeringsgrundlaget findes pa stm.dk

2) Regeringen 2024. Aldrereformudspillet findes pa regeringen.dk

3) Civilsamfundet kan defineres pa flere mader. Denne definition er i
trad med den, der er brugt i ‘Brobygning mellem civilsamfundet og
sundhedsvaesenet’. (Kraeftens Bekaempelse, Danske Patienter, Dansk
Rede Kors, SDU og DG, 2023)

4) Sundhedsvaesenet kan defineres pa flere mader. Denne definition er
i trdd med den, der er brugt i ‘Brobygning mellem civilsamfundet og
sundhedsvaesenet’. (Kraeftens Bekaempelse, Danske Patienter, Dansk
Rede Kors, SDU og DG, 2023)

5) Kraeftens Bekeempelse, Om os, Historie. Findes pa cancer.dk

6) Kreeftens Bekaempelse, Om os, @konomi. Findes pa cancer.dk

7) Kraeftens Bekaempelse, Fakta om kraeft 2023.

Findes pa cancer.dk
8) Danmarks Statistik over dedsfald, 2023
9) Sundhedsdatastyrelsens rapport ‘Nye kraefttilfselde i Danmark 2022’

@0 Kreeftens Bekeempelse



