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HENSTILLINGER

RADET

RADETS HENSTILLING
af 30. november 2009

om rogfri miljoer

(2009/C 296/02)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, serlig artikel 152, stk. 4, andet afsnit,

som henviser til forslag fra Kommissionen,

efter hering af Europa-Parlamentet (1),

som henviser til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalg (%), og

som tager folgende i betragtning:

(1)

I traktatens artikel 152 hedder det, at Fellesskabets
indsats, der skal veere et supplement til de nationale
politikker, skal vare rettet mod at forbedre folkesund-
heden og forebygge sygdomme hos mennesker samt
imedegd forhold, der kan indebeare risiko for menneskers
sundhed.

I henhold til traktatens artikel 137 skal Fellesskabet
blandt andet stotte og supplere medlemsstaternes
indsats til forbedring af iseer arbejdsmiljoet for at beskytte
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed.

Udsttelse for tobaksreg i omgivelserne — ogsd kaldet
tobaksforurenet luft — er en veesentlig kilde til dede-
lighed, sygelighed og handicap i EU.

Ifolge konservative sken dede 7 300 voksne, deriblandt
2 800 ikke-rygere, i EU i 2002 som folge af udsattelse
for tobaksreg i omgivelserne pa deres arbejdsplads. Yder-
ligere 72 000 dedsfald blandt voksne, deriblandt 16 400

(") Beslutning truffet efter en ikke-obligatorisk hering (endnu ikke

offentliggjort i EUT).

(3 Udtalelse af 5.11.2009 (endnu ikke offentliggjort i EUT).

ikke-rygere, blev kadet sammen med udsattelse for
tobaksreg i omgivelserne i hjemmet.

Udszttelse for tobaksforurenet luft er isar farligt for born
og unge og kan ege sandsynligheden for, at de begynder

at ryge.

Tobaksreg i omgivelserne er blevet klassificeret som
kraftfremkaldende for mennesker af Verdenssundheds-
organisationens (WHO) Internationale Kraftforsknings-
center og som et erhvervscarcinogen af Finland og Tysk-

land.

Alle mennesker har ret til et hejt sundhedsbeskyttelses-
niveau og ber beskyttes mod udsattelse for tobaksreg.

Frivillige politikker pd nationalt plan har vist sig at vare
ineffektive som middel til at reducere udsettelsen for
tobaksreg. Bindende lovgivning i medlemsstaterne, der
hdndhaves strengt og overvdges, er en hensigtsmassig
metode til effektivt at beskytte borgerne mod sundheds-
risiciene ved tobaksforurenet luft.

Lovgivning om regfri miljger er mest effektiv, ndr den
folges op af foranstaltninger som oplysningskampagner,
stotte til opher med tobaksbrug, kraftige sundhedsadvars-
er pd pakninger til tobaksprodukter og anden tobaks-
regulering.

Civilsamfundet har en vigtig rolle at spille i indsatsen for
at skaffe opbakning til og sikre overholdelse af lovgivning
om regfri miljger.
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Rygeforbud ber ledsages af passende redskaber, der
muligger en tveersektoriel tilgangsvinkel til tobakskon-
trol.

Der er behov for et styrket samarbejde mellem medlems-
staterne med henblik pd at fremme udvekslingen af
oplysninger og bedste praksis og udvikle et standardiseret
EU-overvagningssystem.

I resolution vedtaget af Radet og medlemsstaternes sund-
hedsministre forsamlet i Radet den 18. juli 1989 om
forbud mod rygning i lokaler med offentlig adgang ()
opfordres medlemsstaterne til at forbyde rygning i visse
lukkede lokaler med offentlig adgang og til ogsd at lade
rygeforbuddet galde alle offentlige transportmidler.

Ved Rédets henstilling 2003/54/EF af 2. december 2002
om forebyggelse af rygning og om initiativer til forbed-
ring af bekaempelse af tobaksrygning (*) blev medlems-
staterne opfordret til at gennemfere lovgivning og/eller
andre effektive foranstaltninger, som giver beskyttelse
mod udsettelse for tobaksreg i omgivelserne pa inden-
dors arbejdspladser, i lukkede lokaler med offentlig
adgang og i offentlige transportmidler.

Tobaksreg navnes ikke eksplicit i Rédets direktiv
89/391/EQF af 12. juni 1989 om iverksattelse af foran-
staltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed under arbejdet (°), men direktivet dakker alle
risici for arbejdstagernes sikkerhed og sundhed (%).

I sin handlingsplan for milje og sundhed (2004-2010) (')
har Kommissionen pétaget sig at gennemfere tiltag til
forbedring af luftkvaliteten i bygninger, navnlig ved at
fremme restriktioner for rygning pd alle arbejdspladser
gennem undersggelse af de muligheder, der ligger i
bade lovgivningsmassige mekanismer og sundhedsfrem-
meinitiativer sdvel pd fellesskabsplan som i de enkelte
medlemsstater.

Den heringsproces, der blev indledt med Kommissionens
gronbog »Mod et Europa uden tobaksreg: politiske valg-
muligheder p& EU-planc (}) (»grenbogend), viste stor
opbakning til sdvel generelle rygeforbud pa alle lukkede
arbejdspladser og offentlige steder som yderligere EU-
initiativer til fremme af regfri miljoer overalt i medlems-
staterne.

Rédet (beskftigelse, socialpolitik, sundhed og forbruger-
politik) dreftede pd samlingen den 30.-31. maj 2007
politiske valgmuligheder pd EU-plan vedrerende rogfri
miljeer. Ridet hilste gronbogen velkommen og under-
stregede behovet for, at Fallesskabet fastlegger retnings-
linjerne for yderligere fremme af et rogfrit miljo pa EU-
plan, samt at Fellesskabet stotter og koordinerer de
nationale foranstaltninger.

Europa-Parlamentet opfordrede i sin beslutning af
24. oktober 2007 om grenbogen medlemsstaterne til
inden for to &r at indfere lovgivning om et omfattende
rygeforbud og opfordrede Kommissionen til i tilfelde af
utilfredsstillende resultater i medlemsstaterne senest i
2011 at foreleegge et forslag til relevante bestemmelser.
Parlamentet anmodede ligeledes Kommissionen om at
fremlegge et forslag til @ndring af den nuvarende
rammelovgivning med henblik pd at klassificere
tobaksreg i omgivelserne som kraftfremkaldende, med
krav om at alle arbejdsgivere skal sikre, at arbejdspladsen
er rogfri.

Artikel 8 i WHO’s rammekonvention om tobakskontrol
(FCTC), som blev undertegnet af alle WHO’s medlemmer
i juni 2003 og indtil videre er blevet ratificeret af 167
parter, herunder Fellesskabet og 26 af dets medlems-
stater, indebarer en juridisk forpligtelse for konventio-
nens parter til inden for eksisterende national jurisdik-
tion, sdledes som den er fastlagt i national lovgivning, at
vedtage og gennemfore effektive foranstaltninger til
beskyttelse mod udsettelse for tobaksforurenet luft pa
alle indendors arbejdspladser, i offentlige transportmidler,
pd indendars offentlige steder og, ndr det er relevant, pa
andre offentlige steder, samt pd andre niveauer aktivt at
soge at fremme vedtagelse og gennemforelse af de
navnte foranstaltninger.

Pd den anden konference mellem parterne i FCTC i juli
2007 vedtog man et sat retningslinjer vedrerende
beskyttelse mod udsattelse for tobaksrgg (°) med det
formal at gere det lettere for parterne at opfylde deres
forpligtelser i henhold til konventionens artikel 8. Alle
parter bar bestrabe sig pd at implementere retningslin-
jerne, senest fem ar efter at konventionen er tradt i kraft
for den péagealdende part.

Ved artikel 14 i WHO’s rammekonvention palagges
konventionens parter en juridisk forpligtelse til at
udvikle og udbrede hensigtsmassige, omfattende og inte-
grerede retningslinjer baseret pd videnskabelig evidens og
bedste praksis og til at ivaerksatte effektive foranstalt-
ninger til at fremme opher med tobaksbrug og passende
behandling for tobaksathangighed. P4 den tredje konfe-
rence mellem parterne i WHO's rammekonvention
vedtog man at nedsatte en arbejdsgruppe med ansvar

—_— for at udarbejde retningslinjer for gennemferelsen af
%) EFT C 189 af 26.7.1989, s. 1. artikel 14

() E

(¥) EFT L 22 af 25.1.2003, s. 31.

() EFT L 183 af 29.6.1989, s. 1. I

(%) Jf. Sag C-49/00, Kommissionen mod Italien, [2001], Sml. 1-8575, (%) FCTC/COP2(7) Retningslinjer vedrerende beskyttelse mod udsattelse
premis 12-13. for tobaksreg, udarbejdet af arbejdsgruppen indkaldt i henhold til

(7) KOM(2004) 416 endelig. afgorelse FCTC/COP1(15) fra konferencen mellem parterne i WHO's

(®) KOM(2007) 27 endelig. rammekonvention om tobakskontrol.
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(23) I den europaiske strategi for tobakskontrol, som WHO’s

regionale kontor for Europa vedtog i september 2002,
henstilles det til medlemsstaterne at sikre borgernes ret til
rogfri omgivelser, blandt andet ved at gere offentlige
steder, arbejdspladser og offentlige transportmidler
rogfri, ved at forbyde rygning udenders pa alle uddan-
nelsesinstitutioner for mindredrige, pd steder, hvor der
leveres sundhedsydelser, og i forbindelse med offentlige
arrangementer, samt ved at klassificere tobaksrag i omgi-
velserne som kraftfremkaldende.

(24) Denne henstilling bergrer ikke fallesskabslovgivningen

om minimumskrav til arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed vedtaget i henhold til traktatens artikel 137,
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/37/EF af
5. juni 2001 om indbyrdes tilnermelse af medlemssta-
ternes love og administrative bestemmelser om fremstil-
ling, presentation og salg af tobaksvarer (%) eller
Kommissionens beslutning 2003/641/EF af
5. september 2003 om anvendelse af farvefotografier
eller andre illustrationer som sundhedsadvarsler pa
tobakspakninger (1),

HENSTILLER, AT MEDLEMSSTATERNE:

1. sikrer en effektiv beskyttelse mod udszttelse for tobaksrag

pa indendors arbejdspladser og indenders offentlige steder, i
offentlige transportmidler og, nér det er relevant, pa andre
offentlige steder, i overensstemmelse med artikel 8 i WHO’s
rammekonvention om tobakskontrol (FCTC) og pa grundlag
af de vedlagte retningslinjer vedrerende beskyttelse mod
udszttelse for tobaksreg, som blev vedtaget pd den anden
konference mellem FCTC's parter, senest fem ar efter at
FCTC er trddt i kraft for den pagaldende medlemsstat,
eller senest tre dr efter vedtagelsen af denne henstilling,

. udvikler ogfeller styrker strategier og foranstaltninger til
begraensning af udsattelsen for tobaksforurenet luft blandt
bern og unge,

. supplerer rygeforbud med ledsageforanstaltninger, der blandt
andet kan omfatte:

a) iverksattelse af effektive foranstaltninger til at fremme
opher med tobaksbrug og passende behandling for
tobaksathengighed under hensyn til nationale forhold
og prioriteter som skitseret i artikel 14 i FCTC, og

(1% EFT L 194 af 18.7.2001, s. 26.
() EUT L 226 af 10.9.2003, s. 24.

b) indferelse af kombinerede advarsler (som defineret i
artikel 2, stk. 4, i Kommissionens beslutning
2003/641[EF af 5. september 2003 om anvendelse af
farvefotografier eller andre illustrationer som sundheds-
advarsler pd tobakspakninger (12 og information om
tjenester, der yder bistand til opher med tobaksbrug, pa
pakningerne til regtobak, for mere effektivt at oplyse
forbrugerne om sundhedsrisiciene ved tobaksbrug og
udsattelse for tobaksreg, tilskynde til opher med tobaks-
brug og afskrakke folk fra at begynde at ryge,

. udvikler, gennemforer og regelmaessigt opdaterer og revi-

derer omfattende tvarsektorielle strategier, planer eller
programmer for tobakskontrol, hvori der blandt andet
tages hensyn til behovet for beskyttelse mod tobaksreg alle
steder, som offentligheden har adgang til, og steder, der kan
bruges af flere personer, uanset ejerforhold eller adgangsret,

. tilvejebringer hensigtsmaessige redskaber til gennemforelse af

nationale strategier, tobakskontrolpolitikker og programmer
for tobakskontrol for at sikre en effektiv beskyttelse mod
udszttelse for tobaksreg,

. om muligt senest seks mdneder efter vedtagelsen af denne

henstilling underretter Kommissionen om de nationale centre
for tobakskontrol med henblik pa udveksling af oplysninger
og bedste praksis samt koordinering af politikken med de
gvrige medlemsstater,

. samarbejder teet med hinanden og med Kommissionen om at

udvikle en ramme med ensartede definitioner, benchmarks
og indikatorer for gennemforelsen af denne henstilling,

. overviger og evaluerer effekten af politikforanstaltninger

under anvendelse af ovennavnte indikatorer,

. underretter Kommissionen om de lovgivningsmaessige og

andre foranstaltninger, der traffes til opfelgning af denne
henstilling, og om resultaterne af overvdgnings- og evalue-
ringsaktiviteterne.

OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL:

1. pé grundlag af oplysningerne fra medlemsstaterne at aflegge

rapport om ivarksattelsen, anvendelsen og effekten af de
foreslaede foranstaltninger,

(*») Se fodnote 11.
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2. i forbindelse med en eventuel revision af direktiv 2001/37/EF at overveje alle produktrelaterede foran-
staltninger, der tager sigte pd at gere tobaksprodukter mindre tiltraekkende og mindre vanedannende,

3. at analysere de juridiske sporgsmél i forbindelse med og evidensgrundlaget for virkningen af neutrale

pakninger, herunder for det indre marked.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 30. november 2009.

Pd Rddets vegne
S. O. LITTORIN

Formand
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BILAG

Retningslinjer vedrorende beskyttelse mod udsattelse for tobaksreg, som vedtaget pd den anden konfe-
rence mellem parterne i WHO’s rammekonvention om tobakskontrol

FORMAL, MALS ATNINGER OG N@GLEASPEKTER

Formaélet med retningslinjerne

. Disse retningslinjer skal — i overensstemmelse med andre af bestemmelserne i WHO'’s rammekonvention om

tobakskontrol og parternes intentioner i henhold til konferencen — hjalpe parterne til at opfylde deres forpligtelser
i henhold til konventionens artikel 8. Retningslinjerne bygger pa den bedste dokumentation, der er til radighed, og pd
erfaringerne blandt de af parterne, der har haft held til at gennemfore effektive foranstaltninger til begransning af
udszttelsen for tobaksrog.

. Retningslinjerne indeholder i fallesskab fastlagte principerkleringer og definitioner af relevante begreber samt i

faellesskab fastlagte anbefalinger vedrerende de foranstaltninger, der er nedvendige for at opfylde forpligtelserne i
henhold til konventionen. I retningslinjerne beskrives desuden de foranstaltninger, der er nedvendige for at opnd en
effektiv beskyttelse mod farerne ved tobaksforurenet luft. Parterne opfordres til at anvende disse retningslinjer, ikke
kun for at opfylde deres juridiske forpligtelser i henhold til konventionen, men ogsa for at folge bedste praksis inden
for sundhedsbeskyttelse.

Milsaetningerne for retningslinjerne

. Disse retningslinjer har to indbyrdes forbundne malsatninger. Den forste er at bistd parterne med at opfylde deres

forpligtelser i henhold til artikel 8 i WHO’s rammekonvention pd en mdde, der er i overensstemmelse med de
relevante videnskabelige undersogelser af udsattelse for tobaksforurenet luft og bedste praksis pd verdensplan med
hensyn til gennemforelse af rygeforbud, med henblik pa at sikre et hejt ansvarlighedsniveau for si vidt angar
overholdelse af traktatens bestemmelser og for at bistd parterne med at opna det hejest mulige sundhedsniveau.
Den anden mélsatning er at klarlegge, hvilke lovgivningsmassige nogleelementer der er nedvendige for at beskytte
mennesker effektivt mod udsattelse for tobaksreg som pékravet i henhold til artikel 8.

Tilgrundliggende betragtninger

. Folgende grundlaggende betragtninger har haft indflydelse pd udarbejdelsen af disse retningslinjer:

a) Forpligtelsen til at beskytte mod tobaksreg, som knesat ved konventionens artikel 8, bygger pd grundleggende
frihedsrettigheder. P4 grund af farerne ved at inddnde tobaksforurenet luft udspringer forpligtelsen til at beskytte
mod tobaksreg implicit af bla. retten til livet og retten til det hejest mulige sundhedsniveau, som anerkendt i
mange internationale lovinstrumenter (herunder Verdenssundhedsorganisationens vedtagter, konventionen om
barnets rettigheder, konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder og konventionen
om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder), som indarbejdet formelt i preeamblen til WHO'’s rammekon-
vention og som anerkendt i mange landes forfatninger.

=

Forpligtelsen til at beskytte privatpersoner mod tobaksreg er ensbetydende med, at regeringerne har en forpligtelse
til at hdndhave lovgivning, der beskytter privatpersoner mod trusler mod deres grundleggende frihedsrettigheder.
Denne forpligtelse omfatter alle mennesker og ikke kun visse befolkningsgrupper.

Adskillige autoritative videnskabelige organer har sldet fast, at tobaksforurenet luft er kraftfremkaldende. Nogle af
parterne i WHO’s rammekonvention (bl.a. Finland og Tyskland) har klassificeret tobaksforurenet luft som kraft-
fremkaldende og ladet deres lovgivning om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen indeholde regler om fore-
byggelse af udsettelse for sidan luft. Parterne kan derfor, ud over at skulle opfylde kravene i artikel 8, veere
forpligtet til at treeffe foranstaltninger mod faren ved udsattelse for tobaksreg i henhold til deres arbejdsmilje-
lovgivning eller ovrige bestemmelser vedrorende eksponering for skadelige — herunder kraftfremkaldende —
stoffer.

o

PRINCIPERKLARING OG RELEVANTE DEFINITIONER VEDRORENDE BESKYTTELSE MOD UDS.AET-
TELSE FOR TOBAKSROG

Principper

. Som det fremgdr af artikel 4 i WHO'’s rammekonvention, er et sterkt politisk engagement nedvendigt for at kunne

gennemfore foranstaltninger til at beskytte alle mennesker mod at blive udsat for tobaksreg. Felgende i fallesskab
fastlagte principper ber danne grundlag for gennemforelsen af konventionens artikel 8.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Princip 1

. Effektive foranstaltninger, der sikrer beskyttelse mod udsattelse for tobaksreg i overensstemmelse med artikel 8 i

WHO’s rammekonvention, forudsetter, at rygning og tobaksreg i et bestemt omréde eller miljo elimineres fuld-
steendig, sd der skabes et 100 % rogfrit miljo. Der findes ikke noget sikkert niveau for udsattelse for tobaksrag, og
tiltag sdsom indferelse af en toksicitetsterskelvaerdi for tobaksforurenet luft ber forkastes, idet den videnskabelige
dokumentation taler imod sddanne. Alternativer til 100 % rogfri miljger som f.eks. ventilation, luftfiltrering og
indretning af sarlige rygeomrdder (med eller uden separate ventilationssystemer) har gentagne gange vist sig at
vare ineffektive, og der findes endegyldig videnskabelig og anden dokumentation for, at der ikke med tekniske
tiltag kan opnds beskyttelse mod udszttelse for tobaksrog.

Princip 2

. Alle mennesker ber vere beskyttet mod udsettelse for tobaksreg. Alle indenders arbejdspladser og indendors

offentlige steder ber vare rogfri.

Princip 3

. Det er nedvendigt, at lovgivningen beskytter mennesker mod at blive udsat for tobaksreg. Frivillige rygeforbud har

gentagne gange vist sig at vaere ineffektive og giver ikke tilstrackkelig beskyttelse. For at veere effektiv skal lovgiv-
ningen vare enkel og klar, ligesom den skal kunne handhaves.

Princip 4

. God planlagning og tilstrakkelige ressourcer er en forudsatning for, at lovgivning om rygeforbud kan gennemfores

og handhaves.

Princip 5

Civilsamfundet har en central rolle at spille i indsatsen for at skaffe opbakning til og sikre overholdelse af rygeforbud
og ber inddrages som en aktiv partner i arbejdet med at udforme, gennemfore og hdndhave lovgivning.

Princip 6

Sével gennemforelsen som handhavelsen og effekten af lovgivning om rygeforbud ber overviges og evalueres. Dette
arbejde ber omfatte overvigning af og reaktion pa initiativer fra tobaksindustriens side, der underminerer gennem-
forelsen og hdndhavelsen af lovgivningen, jf. artikel 20, stk. 4, i WHO’s rammekonvention.

Princip 7

Beskyttelsen af mennesker mod udszttelse for tobaksrag ber styrkes og udvides i det omfang, det er nedvendigt;
dette kan bla. omfatte ny lovgivning eller lovandringer, forbedret hindhavelse og andre foranstaltninger, der
afspejler ny videnskabelig dokumentation og erfaringer med casestudier.

Definitioner

Ved udformningen af lovgivning er det vigtigt at definere de centrale begreber med omhu. Det folgende indeholder
en rakke anbefalinger vedrorende hensigtsmaessige definitioner, som er baseret pd en lang rakke landes erfaringer.
Definitionerne i dette afsnit supplerer dem, der allerede er indeholdt i WHO’s rammekonvention.

»Tobaksforurenet luft« eller »tobaksreg i omgivelserne«

Den form for rygning, der er omhandlet i artikel 8 i WHO’s rammekonvention, beskrives i daglig tale med flere
forskellige begreber, som bruges i fleng. Man ser bla. »tobaksforurenet luft¢, »tobaksreg i omgivelserne« og »andre
menneskers rog«. Begreber som »passiv rygning« og »ufrivillig udsattelse for tobaksreg« ber undgds, idet erfaringer i
Frankrig og andre lande viser, at tobaksindustrien vil kunne bruge disse begreber til at argumentere for, at »frivillig«
eksponering er acceptabel. Det anbefales at anvende begreberne »tobaksforurenet luft« og »tobaksreg i omgivelsernes;
i disse retningslinjer anvendes »tobaksforurenet luft«.

Tobaksforurenet luft kan defineres som »den rog, der udsendes fra den braendende ende af en cigaret eller fra andre
tobaksprodukter, normalt sammen med den reg, der udindes af rygerenc.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

0

»Rogfri luft« er luft, der er 100 % rogfri. Denne definition omfatter, men er ikke begranset til, luft, hvori tobaksreg
ikke kan ses, lugtes, foles eller males (1).

»Rygning«

Definitionen af dette begreb ber omfatte det at vaere i besiddelse af eller kontrollere et teendt tobaksprodukt, uanset
om regen aktivt inhaleres/uddndes eller ¢j.

»Offentlige steder«

Den ngjagtige definition af »offentlige steder« vil variere, alt efter hvilket nationalt regelset der er tale om, men det er
vigtigt, at begrebet er defineret sd bredt som muligt i lovgivningen. Den anvendte definition ber omfatte alle steder,
som offentligheden har adgang til, og steder, der kan bruges af flere personer, uanset ejerforhold eller adgangsret.

»Indendeors« eller »lukket«

Artikel 8 indeholder krav om beskyttelse mod tobaksreg pa »indenders« arbejdspladser og offentlige steder. Da der
kan vere visse faldgruber forbundet med at definere »indenders« omrader, bor der ses nermere pd diverse landes
erfaringer med definitionen af dette begreb. Definitionen ber vare sd vidtspendende og sd pracis som muligt,
ligesom den ikke ber indeholde lister, der kan fortolkes saledes, at potentielt relevante »indenders« omréder ikke
er omfattet af definitionen. Det anbefales, at »indendors« (eller »lukkede«) omrdder defineres som omfattende ethvert
omréde, der er overdakket med et tag eller omsluttet af en eller flere mure eller veegge, uanset hvilket materiale taget,
murene eller vaggene er fremstillet af, og uanset om konstruktionen er permanent eller midlertidig.

»Arbejdsplads«

En »arbejdsplads« ber defineres bredt som »ethvert sted, der benyttes af mennesker i forbindelse med disses beskaf-
tigelse eller arbejde«. Dette bor omfatte ikke blot arbejde, for hvilket der betales lon eller vederlag, men ogsd frivilligt
arbejde, hvis der er tale om arbejde, for hvilket der normalt betales lon eller vederlag. Dertil kommer, at »arbejds-
pladser« ikke kun omfatter steder, hvor der udferes arbejde, men ogsé alle steder i tilknytning eller tilslutning hertil,
som regelmassigt benyttes af arbejdstagere i forbindelse med deres beskeftigelse, herunder bla. gange, elevatorer,
trappeskakter, vestibuler, falles faciliteter, cafeterier, toiletter, saloner, kantiner og ogsd udhuse sisom skure og hytter.
Keretgjer, der anvendes til arbejdsopgaver, er arbejdspladser og ber specifikt identificeres som sddanne.

Der bor sxttes fokus pa arbejdspladser, der samtidig fungerer som menneskers bolig eller opholdssted, f.eks. feengsler,
psykiatriske institutioner og plejehjem. Disse steder er ogsd arbejdsplads for andre mennesker, som ber beskyttes
mod udsettelse for tobaksrog.

»Offentlige transportmidler«

Offentlige transportmidler bor defineres, sd begrebet dakker ethvert koretoj, der anvendes til befordring af borgere,
normalt mod betaling eller med kommerciel gevinst for gje. Dette ville ogsd omfatte taxaer.

HVAD EN EFFEKTIV LOVGIVNING OMFATTER

I henhold til artikel 8 skal der vedtages effektive foranstaltninger til beskyttelse af mennesker mod udsattelse for
tobaksreg 1) pa indenders arbejdspladser, 2) pd indenders offentlige steder, 3) i offentlige transportmidler og, »nar
det er relevant«, 4) pd »andre offentlige steder«.

Af dette udspringer en forpligtelse til at sikre en allesteds galdende beskyttelse (generel beskyttelse) ved at serge for,
at alle indenders offentlige steder, alle indenders arbejdspladser, alle offentlige transportmidler og eventuelt andre
(helt eller delvist udenders) offentlige steder er fri for udsettelse for tobaksforurenet luft. Der er hverken sundheds-
massige eller juridiske argumenter, der kan begrunde fravigelse af denne forpligtelse. Gor andre forhold det nedven-
digt at overveje fravigelser, skal sidstnaevnte vare minimale. Dertil kommer, at en part, for hvem det ikke er muligt at
sikre generel beskyttelse med det samme, i henhold til artikel 8 til enhver tid er forpligtet til sa hurtigt som muligt at
ophave alle undtagelser og gare beskyttelsen generel. Alle parter bar bestraebe sig pa at sikre en generel beskyttelse,
senest fem dr efter at WHO’s rammekonvention er trddt i kraft for den pagaldende part.

Der findes ikke noget sikkert niveau for udsettelse for tobaksforurenet luft, og tekniske tiltag sdsom ventilation,
luftudskiftning og indretning af saerlige rygeomrader giver — som det tidligere er blevet sldet fast af partskonferencen
i afggrelse FCTC/COP1(15) — ikke beskyttelse mod udsettelse for tobaksrog.

Bestanddele af tobaksreg kan forekomme i luften i sd smd mangder, at de ikke kan males. Man skal vere opmarksom pd, at

tobaksindustrien eller hotel- og restaurationsbranchen muligvis vil forsege at udnytte begraeensningerne ved denne definition.
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26. Beskyttelsen ber omfatte alle indendors eller lukkede arbejdspladser, herunder motorkeretgjer, der fungerer som
arbejdsplads (f.eks. taxaer, ambulancer og leveringskeretojer).

27. T henhold til traktatens ordlyd skal der gennemfores beskyttelsesforanstaltninger pa ikke blot alle »indenders« offent-
lige steder, men ogsd pd »andre« (dvs. helt eller delvist udenders) offentlige steder, ndr det er »relevant«. Parterne ber,
nar de identificerer disse udenders og delvist udenders offentlige steder med henblik pa udformning af den lovgiv-
ning, der matte vare nedvendig, basere sig pa den foreliggende dokumentation vedrerende de potentielle sundheds-
farer forskellige steder og indfere den mest effektive beskyttelse mod udszttelse der, hvor dokumentationen viser, at
der eksisterer en fare.

INFORMATION, HORING OG INDDRAGELSE AF BEFOLKNINGEN MED HENBLIK PA AT SIKRE OPBAK-
NING OG EN GNIDNINGSL@S GENNEMFORELSE

28. Statslige instanser, i samarbejde med civilsamfundet, har en vigtig opgave med via lebende oplysningskampagner at
oge bevidstheden i den brede offentlighed og blandt opinionsdannere om risiciene ved tobaksforurenet luft, sd det
sikres, at befolkningen forstdr og bakker op om lovgivningsmeassige tiltag. Af centrale akterer kan naevnes virk-
somheder, sammenslutninger i hotel- og restaurationsbranchen, arbejdsgiverorganisationer, fagforeninger, medierne,
fagfolk i sundhedssektoren, organisationer, der reprasenterer bern og unge, lereanstalter og trossamfund, forsker-
miljgerne og den brede offentlighed. Oplysningsindsatsen ber omfatte heringer af de bergrte virksomheder og andre
organisationer og institutioner som led i udformningen af den relevante lovgivning.

29. Noglebudskaberne ber forst og fremmest vzre, at udswttelse for tobaksforurenet luft har skadelige virkninger, at det
er et videnskabeligt faktum, at man kun kan sikre fuldsteendig beskyttelse mod udsettelse for rog ved helt at undga
rygning inden dore, at alle arbejdstagere har ret til den samme beskyttelse ved lov, samt at gkonomi og sundhed ikke
kan stilles op imod hinanden, idet erfaringerne i stadig flere lande viser, at rogfri miljoer gavner bade ekonomien og
sundheden. Oplysningskampagnerne bor ogsé veere rettet mod steder, som det méske ikke er realistisk eller hensigts-
massigt at lovgive for, f.eks. private hjem.

30. Det er ogsd afgerende nedvendigt at here de interesserede parter bredt med henblik pé at oplyse og mobilisere
samfundet og gede jorden for opbakning til den lovgivning, der vedtages. Nar den relevante lovgivning er vedtaget,
bor der iverksattes en oplysningskampagne op til gennemforelsen af bestemmelserne, og virksomhedsejere og
bygningsforvaltere ber informeres om lovgivningen i store trak og om deres forpligtelser, ligesom der ber fremstilles
materialer, bl.a. skilte. Disse foranstaltninger vil oge sandsynligheden for en gnidningsles gennemforelse og for, at
reglerne i vid udstrakning vil blive overholdt frivilligt. Budskaber, der styrker ikke-rygernes position og takker rygerne
for at respektere lovgivningen, vil veere med til at skabe et engagement i befolkningen med hensyn til hindhavelse og
en gnidningsles gennemforelse af reglerne.

HANDH_EVELSE
Pligt til overholdelse af lovgivningen

31. Effektiv lovgivning ber palegge sivel de berorte virksomheder som den enkelte ryger et retligt ansvar for at
overholde reglerne, ligesom den ber omfatte sanktioner for virksomheder og eventuelt rygere i tilfalde af over-
treedelser. Handhavelsen ber normalt veere centreret om virksomhederne. Lovgivningen ber placere ansvaret for
overholdelsen af reglerne hos ejeren af eller administratoren eller den pd anden made ansvarlige for lokaliteterne og
ber indeholde klare bestemmelser om, hvilke foranstaltninger den pagaldende skal traffe. Dette ansvar ber omfatte:

a) pligt til ved indgange og hvor det ellers er hensigtsmassigt at skilte med, at rygning er forbudt. Skiltenes/opsla-
genes format og indhold ber fastleegges af sundhedsmyndighederne eller anden offentlig myndighed, som f.eks.
kan beslutte, at der skal vere angivet et telefonnummer eller anden adgang for borgerne til at indberette over-
traedelser samt navnet pd den person i lokaliteterne, som eventuelle klager skal rettes til

b) pligt til at fjerne alle askebagre fra lokaliteterne

¢) pligt til at fore tilsyn med, at reglerne overholdes

d) pligt til at treeffe passende, naermere angivne foranstaltninger til at sikre, at der ikke bliver roget i lokaliteterne. Der
kunne f.eks. vare tale om at anmode den pagaldende om ikke at ryge, afvise at betjene den pigaldende, bede den
pagzldende forlade lokaliteterne og kontakte en retshandhavende eller anden myndighed.
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Sanktioner

Lovgivningen ber indeholde bestemmelser om, hvilke beder eller andre gkonomiske sanktioner overtradelser straffes
med. Sanktionernes storrelse vil nodvendigvis afspejle de specifikke ordninger og praksis i de enkelte lande, men ber
dog fastseettes med udgangspunkt i visse principper. Forst og fremmest ber sanktionerne veare tilstraekkeligt store til
at virke afskreekkende pd potentielle overtradere, idet der ellers er en risiko for, at de vil blive ignoreret eller blive
accepteret som helt almindelige forretningsomkostninger. Der skal storre bader til at afskrakke virksomheder, der
overtreeder reglerne, end det er nedvendigt for at afskraekke de enkelte rygere, som normalt har farre ressourcer til
radighed. Boderne ber stige ved gentagne overtradelser, og de ber svare til de beder, andre overtradelser af
tilsvarende grovhed takseres til i det pagaldende land.

Ud over pengebeder kan lovgivningen ogsé, i overensstemmelse med praksis og retssystemet i det pagaldende land,
hjemle administrative sanktioner som f.eks. midlertidig inddragelse af virksomhedsautorisationer. Disse »sidste udvej-
sanktioner« benyttes sjaldent, men er meget vigtige redskaber til at hdndhave lovgivningen over for virksomheder,
der velger at tilsidesatte lovgivningen gentagne gange.

Det kan, hvis de juridiske og kulturelle forhold i det pagaldende land taler for det, overvejes ogsd at lade lovgiv-
ningen hjemle strafferetlige sanktioner.

Héandhaevelsesstruktur

Lovgivningen ber indeholde bestemmelser om, hvilke(n) myndighed(er) der er ansvarlige for at hdndhave lovgiv-
ningen, og omfatte et system for bidde overvdgning af, at reglerne overholdes, og retsforfelgning af overtradere.

Overvégningen ber omfatte en procedure for kontrolbeseg pa virksomhederne til efterprovelse af, at lovgivningen er
overholdt. Det er sjeldent nedvendigt at etablere et nyt kontrolsystem til hdndhzvelse af lovgivning om rygeforbud.
Overholdelsen af lovgivningen kan i stedet normalt overvdges ved hjxlp af en eller flere allerede eksisterende
mekanismer for tilsyn med virksomheder og arbejdspladser. Der er normalt flere mulige mekanismer til radighed.
I mange lande vil de relevante kontrolbesog kunne gennemfores som led i inspektioner vedrerende autorisation af
virksomheder, sundheds- og hygiejnetilsyn, inspektioner vedrerende sundhed og sikkerhed péd arbejdspladsen, brand-
sikkerhedstilsyn eller lignende programmer. Det vil kunne vare formaélstjenligt at gore brug af flere af disse infor-
mationsindsamlingsredskaber samtidig.

Hvor det er muligt, anbefales det at bruge lokale inspektorer eller hindhavelsesinstanser; dette kan forventes at oge
mangden af hdndhavelsesressourcer, der er til rddighed, og antallet af akterer, der overholder reglerne. Denne
approach forudsztter, at der etableres en national koordineringsmekanisme, s& der sikres en ensartet fremgangsméde
i hele landet.

Uanset hvilken mekanisme der anvendes, bor overvdgningen baseres pd en overordnet hdndhavelsesplan og omfatte
en procedure for effektiv uddannelse af inspektorer. Effektiv overvdgning kan omfatte en kombination af faste
kontrolbespg og uanmeldte besog samt besog, der aflegges som opfelgning pé klager. Det er sandsynligt, at
kontrolbesogene vil have en opdragende effekt i tiden umiddelbart efter lovgivningens ikrafttraden, idet de fleste
overtreedelser kan forventes at veere utilsigtede. Lovgivningen ber gere det muligt for inspektarer at besoge lokali-
teter, der er omfattet af lovbestemmelserne, og at indsamle prover og beviser, safremt inspektorerne ikke allerede er
tillagt disse befojelser ved den eksisterende lovgivning. Det ber ligeledes vare forbudt for virksomhederne at
forhindre inspektererne i at udfere deres arbejde.

Effektiv overvigning er ikke forbundet med overdrevent store udgifter. Det er ikke nodvendigt at rekruttere inspek-
torer i stort tal, idet det vil vare muligt at gennemfore kontrolbesog inden for rammerne af de eksisterende
programmer og med det eksisterende personale, og fordi erfaringerne viser, at rygeforbud hurtigt bliver selvforsteer-
kende (dvs. hovedsagelig hdndheves af befolkningen). Det vil kun i f& tilfelde vaere nedvendigt med retsforfolgning,
safremt lovgivningen gennemfores hensigtsmeassigt, og der gores en aktiv indsats for at oplyse virksomheder og
borgere.

Selv om disse programmer ikke er omkostningstunge, er der behov for ressourcer til oplysning af virksomheder,
uddannelse af inspektorer, koordinering af kontrolproceduren og kompensation til personale for kontrolbesag pé
virksomheder uden for almindelig arbejdstid. Der ber etableres en finansieringsmekanisme til dette formdl. Der er til
de effektive overvigningsprogrammer anvendt flere forskellige finansieringskilder, sisom eremarkede skatteindtagter,
gebyrer for udstedelse af virksomhedsautorisationer og eremerkede indtagter fra bader for overtradelser af reglerne.

Handhavelsesstrategier

Gribes héndhavelsesindsatsen strategisk an, kan man sikre maksimal overholdelse, forenkle gennemforelsen af
lovgivningen og begraense behovet for hindhavelsesressourcer.
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Isaer hdndhavelsesaktiviteterne umiddelbart efter lovgivningens ikrafttreeden er afgerende for, om lovgivningen bliver
en succes, og om den efterfolgende overvagning og hindhavelse bliver effektiv. I mange lande anbefaler man en
indledende periode med »bled hindhavelse«, hvor overtradere far advarsler, men ikke straffes. Denne fremgangsméde
bor kombineres med en aktiv kampagne for at oplyse virksomhedsejerne om deres ansvar i henhold til lovgivningen,
og det bor vare klart for virksomhederne, at den indledende »blede« periode eller indfasningsperiode vil blive
efterfulgt af en strengere handhavelsespolitik.

I mange lande anbefaler man at lade retsforfelgninger pd hejt plan markere begyndelsen pa den aktive handhaevelse
for at opnd sterst mulig afskrakkende effekt. Ved at indkredse prominente overtraedere, der aktivt har tilsidesat
lovgivningen eller er kendt i offentligheden, ved at skride hurtigt og hdndfast ind over for overtreederne og ved at
sikre storst mulig eksponering af disse aktiviteter i medierne kan myndighederne demonstrere deres beslutsomhed og
lovgivningens alvor. Dette befordrer frivillig overholdelse af reglerne og reducerer behovet for ressourcer til den
efterfolgende overvigning og hdndhavelse.

Selv om rygeforbud hurtigt bliver selvforstaerkende, er det af afgerende betydning, at myndighederne er i stand til at
gribe hurtigt og beslutsomt ind over for ethvert isoleret tilfelde af bevidst tilsidesattelse af reglerne. Der vil — iser
lige efter at en lov er trddt i kraft — kunne vere enkelte overtraedere, der offentligt gor et nummer ud af at bryde
loven. En hdndfast reaktion i sddanne sager skaber en forventning om overholdelse, som vil lette indsatsen efter-
folgende, mens ubeslutsomhed hurtigt kan resultere i udbredte overtradelser.

Mobilisering og inddragelse af borgerne

Effekten af et overvdgnings- og hdndhavelsesprogram eges ved at involvere borgerne i programmet. Ved at sikre
befolkningens opbakning og ved at tilskynde borgerne til at holde gje med, at reglerne overholdes, og indberette
overtreedelser oges de retshindhavende myndigheders raekkevidde betydeligt, ligesom behovet for ressourcer til at
sikre overholdelse af reglerne begranses. I mange lande er klager fra borgerne faktisk det vigtigste redskab i indsatsen
for at sikre overholdelse. Af samme grund ber lovgivning om rygeforbud indeholde specifikke bestemmelser om, at
borgerne kan indgive klager, og at enhver privatperson eller ikke-statslig organisation kan tage retlige skridt til at
tvinge aktorer til at overholde regler vedrerende udsettelse for tobaksforurenet luft. Hindhavelsesprogrammet bor
omfatte en hotline-telefon, hvor borgerne gratis kan indtelefonere klager, eller et andet, tilsvarende system, der
tilskynder borgerne til at indberette overtraedelser.

OVERVAGNING OG EVALUERING AF FORANSTALTNINGERNE

Overvagning og evaluering af foranstaltninger til at reducere udszttelsen for tobaksreg er vigtig af flere grunde og har
bla. til formal at:

a) ege den politiske stotte og befolkningens opbakning til styrkelse og udvidelse af lovgivningen

b) dokumentere gode resultater, der vil give andre lande nyttige oplysninger og lette deres egen indsats

¢) opdage og offentliggare initiativer fra tobaksindustriens side for at underminere gennemforelsesforanstaltningerne.

Hvor omfattende og kompliceret overvignings- og evalueringsarbejdet er, vil variere fra land til land, afhangigt af
hvilken ekspertise og hvilke ressourcer der er til rddighed. Det er imidlertid vigtigt at evaluere resultaterne af de
gennemforte foranstaltninger, isaer hvad angdr negleindikatoren udsattelse for tobaksforurenet luft pd arbejdspladser
og offentlige steder. Der vil kunne vare omkostningseffektive méder at udfere dette evalueringsarbejde pd, f.eks.
anvendelse af data eller oplysninger, der er indsamlet i forbindelse med rutinemaessige aktiviteter sdsom arbejdstilsyn.

Folgende otte nogleproces- og resultatindikatorer beor anvendes (1):

Processer

a) kendskab, holdninger og opbakning til rygeforbud i den brede befolkning og eventuelt szrlige grupper, f.eks.
bartendere

b) hidndhavelse og overholdelse af rygeforbud

WHO-publikationen Policy recommendations — protection from exposure to second-hand tobacco smoke (Geneve, Verdenssundhedsorganisa-

tionen, 2007) indeholder referencer og links til overvigningsundersogelser gennemfort andre steder med alle disse indikatorer.
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Resultater

a) reduktion af arbejdstageres udsettelse for tobaksforurenet luft pa arbejdspladsen og offentlige steder

b) reduktion af mengden af tobaksforurenet luft pd arbejdspladsen (navnlig i restaurationer) og offentlige steder
¢) nedbringelse af dedelighed og sygelighed som folge af udsattelse for tobaksforurenet luft

d) reduktion af udsattelsen for tobaksforurenet luft i private hjem

e) endringer i antallet af rygere og i rygernes adferd

f) ekonomiske virkninger.




